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第 五 ， 大 力 改 进 和 加 强 对 劳改 犯 、 劳 教 人 员 的 改造 工作 。 目 前 
全 国有 劳改 犯 x x 万 人 ， 劳 教 人 员 x x 万 人 。 今 后 每 年 刑 满 释 放 和 和 
解除 劳教 的 人 员 都 有 一 大 批 人 。 如 果 改 造 质量 不 好 , 放 到 社会 上 后 ， 
重新 犯罪 率 高 ， 就 会 造成 新 的 祸害 ， 直 接 影 响 到 斗争 成 果 的 巩固 和 
发 展 。 (1) 劳改 工作 要 坚持 “改造 第 一 ， 生 产 第 二 ”的 方针 ， 注 
重 改造 ， 劳教 工作 要 坚持 “教育 、 感 化 、 挽 救 ” 的 方针 ， 着 眼 于 挽 
救 ! 对 于 所 有 失足 青少年 ,包括 劳教 人 员 和 处 以 轻微 刑罚 的 青少年 ， 
在 监督 管理 和 教育 改造 工作 中 ， 都 要 像 父 母 对 待 串 了 病 的 孩子 、 医 
生 对 待 病人 、 老 师 对 待 犯 了 错误 的 学 生 那 样 ， 进 行 耐心 细致 的 工 
作 。 要 把 严格 监督 与 文明 管理 、 强 制 改 造 与 教育 感化 统一 起 来 ， 坚 
信 沉 的 改造 政策 的 威力 ， 坚 信 大 多 数 劳改 犯 和 劳教 人 员 是 可 以 改造 
好 的 ， 努 力 开创 劳改 、 劳 教工 作 的 新 局 面 ， 实 现 “ 收 得 下 ， 跑 不 
了 ， 管 得 住 ， 改 造 好 ?的 要 求 。 (2 ) 各 级 党 委 和 组 织 人 事 部 门 要 
尽快 选派 一 批 好 的 干部 充实 劳改 、 劳 教 单位 ， 配 备 足 够 的 管 教 力 
量 ,尽快 纠正 依靠 犯人 管 犯人 的 状况 ,坚决 地 严厉 地 禁止 打 轨 体罚 、 
刑讯 逼供 等 虐待 人 犯 的 违法 行为 ， 实 行文 明 管教 ， 合 劳改 犯 、 劳 教 
人 员 中 的 绝 大 多 数 能 够 认罪 认错 ， 接 受 改造 。 (3 ) 充分 运用 社会 
上 的 力量 ， 配 合 劳改 、 劳 教 部 门 做 工作 。 这 能 在 一 定 程度 上 克服 管 
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教 力量 不 足 和 管教 方法 呆板 的 弱点 。 要 定期 组 织 社会 各 界 人 士 、 所 
在 单位 的 负责 人 、 亲 属 和 知心 人 进去 做 思想 转化 工作 。 要 推广 上 海 
等 地 的 经 验 ， 针 对 劳改 犯 , 劳教 人 员 中 青少年 多 的 特点 ， 采 取 组 织 
讲演 团 、 文 娱 演出 队 ， 开 展 读书 活动 ， 组 织 转变 好 的 典型 现身说法 
等 多 种 形式 和 方法 ， 进 行 感人 的 、 有 说 服 力 的 尽 想 教育 。 各 级 政法 
机 关 的 领导 干部 要 定期 向 他 们 作 报 告 ， 宣 传 党 的 政策 ， 诱 导 和 鼓励 
他 们 走 上 新 路 。 使 劳改 、 劳 教 单 位 真正 成 为 教育 人 、 改 造 人 的 特殊 
学 校 。〈4) 广 开 生 产 门路 ， 尽 快 改变 新 收 的 劳改 犯 、 劳 教 人 员 坐 
吃 闲 饭 的 状况 。 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 党 委 和 政府 要 坚决 按照 中 央 
财经 小 组 会 议 纪要 的 规定 ， 把 劳改 、 劳 教 单位 的 生产 、 基 建 纳 入 当 
地 的 计划 ， 采 取 特 殊 的 措施 ， 给 予 积 极 的 扶持 。 司 法 行政 部 门 要 维 
护 劳改 、 劳 教 单位 的 管理 体制 ， 不 得 平 调 劳改 、 劳 教 单位 的 资财 。 
(5) 积极 地 普遍 地 推行 生产 承包 责任 制 ， 改 变 劳动 好 坏 、 改 造 好 
坏 一 个 样 的 浆 病 。 实 行 生产 承包 制 以 后 ， 一 定 要 奖 久 分明， 对 劳动 
好 、 改 造 好 的 劳改 犯 、 劳教 人 员 可 以 发 一 些 奖 金 ， 直 至 减刑 和 提前 
解除 劳教 ,以 指明 出 路 ,使 他 们 更 好 地 接受 改造 。〈 6) :认真 组 织 劳 
改 犯 、 劳教 人 员 学 政治 、 学 文化 、 学 技术 ， 使 他 们 普遍 提高 文化 程 
度 ， 学 会 一 、 两 门 劳动 技能 ， 为 今后 就 业 创造 条 件 。《7 ) 定期 考 
察 劳改 犯 、 劳 元 人 员 的 改造 情况 ， 刑 满 和 劳教 期 满 尚未 改造 好 的 ， 
暂时 留 场 就 业 ， 改 造 好 后 再 放 到 社会 上 去 。 刑 满 和 劳教 期 满 需要 放 
出 的 ， 要 认真 做 好 放出 前 的 教育 工作 ， 并 配合 有 关 部 门 落实 放出 后 
的 安置 和 帮教 措施 。 〈 8 ) 劳教 工作 和 对 劳教 人 员 的 管理 教育 ”要 
同 劳改 工作 和 对 劳改 犯 的 改造 严格 区 别 开 来 ， 坚 决 纠正 把 劳教 撒 成 
“二 劳改 ”的 错误 做 法 。 
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